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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.222.2020.19

Poznan, dnia 14 kwietnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam
niewazno$¢ uchwaty nr XIV/104/2020 Rady Gminy Gizalki z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Gizaltki na rok 2020 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 marca 2020 r. Rada Gminy Gizatki podjeta uchwate nr XIV/104/2020 w sprawie
przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie gminy Gizatki na rok 2020, zwang dalej ,,uchwata”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 11a ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 .
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r. poz. 122 ze zm.).

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 16 marca 2020 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nast¢puje:

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2019 r.
poz. 122 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” rada gminy wypehiajac obowiazek, o ktorym mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Zgodnie zart. 11 ust. 1
ustawy zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gmin. W art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat,
ustawodawca zawarl katalog zagadnien, ktore rada gminy, podejmujac uchwatg w sprawie przyjecia
programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci, powinna
szczegdtowo okreslic w programie. Zgodnie znim, program obejmuje W szczegdlnosci:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat, 2) opiek¢ nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie, 3) odlawianie bezdomnych zwierzat, 4) obligatoryjna
sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat, 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat, 6) usypianie $lepych miotow, 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
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zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, 8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjne;j
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Program uchwalony na podstawie powotanego przepisu musi formutowaé postanowienia
w granicach upowaznienia ustawowego regulujac kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowe;j.
Brak jednego z tych elementow stanowi podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwatly w catosci.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rade Gminy Gizalki program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie gminy nie spetnia ustawowych
przestanek. Rada w calosci nie wypehita dyspozycji zart. 11a wust.2 pkt4 ustawy,
gdyz nie uregulowata kwestii dotyczacych obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schroniskach dla zwierzat. W § 5 ust. 1 zalgcznika do uchwaty rada postanowita, ze zabiegi te beda
wykonywane w przypadku zwierzat umieszczonych w punkcie czasowego ich przetrzymywania.
W ocenie organu nadzoru zapis ten, jak rowniez zaden inny w uchwale nie stanowi o wyzej
wspomnianych zabiegach, ktore powinny by¢ obligatoryjnie wykonywane w schronisku dla zwierzat.
Podnies¢ nalezy, 1z rada w przedmiotowym programie polozyla znaczacy nacisk na zadania Zaktadu
Komunalnego Sp.zo.0. w Gizalkach petnigcego funkcje punktu czasowego przetrzymywania
zwierzat, pomijajac istotng rol¢ jaka w realizacji zadania okre§lonego w art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy
ma spetnia¢ schronisko dla zwierzat.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis §9 zalacznika do uchwaty:
»$ 9.1. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat realizowane jest poprzez zapewnienie dyzuru lekarza weterynarii na podstawie
zawarte] umowy. 2. Konieczno$¢ zapewnienia opieki weterynaryjnej w takich przypadkach zgtasza
si¢ do Urzedu Gminy Gizatki”. Wszak w § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaty rada wskazata dane
identyfikujgce gabinet weterynaryjny, ale odnoszac si¢ wylacznie do sprawowania opieki
weterynaryjnej nad zwierz¢tami w punkcie czasowego przetrzymywania zwierzat (,,Zwierzeta
umieszczone w punkcie czasowego przetrzymywania zwierzat beda mialy zapewnione wilasciwe
warunki bytowania iopiek¢ na podstawie umowy zawartej z Zaktadem Komunalnym Sp. zo.o.
w Gizatkach oraz opieke lekarsko-weterynaryjng na podstawie umowy zawartej z firmg: BALVET
Gabinet Weterynaryjny Lek. wet. Grzegorz Balicki, ul. Wisniowa 8, 63-313 Chocz.”), natomiast
wyraznie nie okreslita, czy to wilasnie ten gabinet bedzie odpowiadal za zapewnienie catodobowe;j
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Nadto zgodnie
z przywotanym przepisem uchwaty konieczno$¢ zapewnienia opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat nalezy zglosi¢ do Urzgdu Gminy Gizatki, co moze rodzi¢
watpliwosci w zakresie zapewnienia dostepu do opieki weterynaryjnej przez calg dobe. Podkresli¢
nalezy, iz program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
podejmowany na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy powinien zawiera¢ konkretne ijednoznaczne
regulacje, dostosowane do warunkéw lokalnych. Skoro uchwata ta z zatozenia stanowi "program"
czyli plan dzialania, to w ramach tego planu czynnosci, do ktorych zobowigzana jest gmina, musza
by¢ wykonywane przez podmioty znane i zidentyfikowane - czyli w sposob zaplanowany
1 zorganizowany. Przyjecie precyzyjnych i jasnych regulacji gminnych wskazujacych na realizacje
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zadan przez oznaczone w programie podmioty wazne jest z punktu widzenia zapewnienia opieki
nad bezdomnymi zwierzetami, ale tez zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Wobec powyzszego uchwalony przez Rad¢ Gminy Gizatki program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Gizatki na rok 2020 zawiera
wade prawng, ktoéra powoduje koniecznos¢ wydania niniejszego rozstrzygnigcia stwierdzajacego

niewazno$¢ uchwaty. Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2019 r. poz. 506 ze zm.), wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gizatki
Wojt Gminy Gizatki
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